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Persoonlijke opvattingen
De informatie, meningen en opvattingen opgenomen in deze presentatie 
zijn de persoonlijke opvattingen van de presentator en deze hoeven niet 
noodzakelijkerwijs overeen te komen met die van de Europese 
Rekenkamer.
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Inhoud

• Inleiding:

– Taken en ontwikkeling van de Europese Rekenkamer 

(ERK)

– Begroting en management van de Europese Unie

– Enige overdenkingen (Some reflections)

• ERK jaarrapport en betrouwbaarheidsverklaring

• Werk in de praktijk

• Kwijting

• Toekomstige ontwikkelingen



Ontwikkeling van de ERK
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1975 1977 1992 1997 2001

Verdrag 
van 

Maastricht

Verdrag van 
Amsterdam

Verdrag 
van Nice

Verdrag 
van 

Brussel

• Oprichting van 

de ERK

• De ERK start 

haar 

werkzaam-

heden

• De ERK wordt 

een EU-

instelling

• Invoering van 

de 

betrouwbaar-

heidsverklaring

(DAS)

• Versterking van  

onafhankelijk-

heid

• Uitbreiding van 

de controle-

bevoegdheden

naar meer 

beleids-

terreinen

• In staat 

controlekamers op 

te richten

• Mogelijkheid 

specifieke 

beoordelingen te 

geven voor 

belangrijke

beleidsterreinen



De taken 

van de 

ERK
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De Europese 
Rekenkamer 

onderzoekt de 
rekeningen van alle 

ontvangsten en 
uitgaven van de 

EU en haar 
agentschappen en 
gedecentraliseerde 

organen beoordeelt of een 
goed financieel 

beheer werd 
gevoerd

geeft een verklaring
af inzake de 
betrouwbaarheid van 
de rekeningen en de 
wettigheid en 
regelmatigheid van de 
onderliggende 
verrichtingen daarbij

brengt adviezen
uit op verzoek 

van een van de 
instellingen van 

de EU, of op 
eigen initiatief 

standpuntnota’s

ondersteunt het 
Europees 

Parlement en de 
Raad door de 

controleverslagen 
te verschaffen die 
worden gebruikt bij 

de kwijtings-
procedure

stelt verslagen en 
adviezen op die 
niet wettelijk 

bindend, maar 
nuttig zijn voor de 
beheerders van de 

EU-middelen

heeft geen 
rechtsmacht

* De rol en taken van de ERK 

worden beschreven in de 

artikelen 285 en 287 van het 

Verdrag betreffende de 

werking van de Europese 

Unie (VWEU)



Typen controles
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Financiële controle
Betrouwbaarheid van de 

rekeningen

• Bewijs verkrijgen over 

de mate waarin 

verrichtingen, activa 

en passiva volledig, 

correct en accuraat 

zijn geboekt in de 

boekhouding en zijn 

weergegeven in de 

financiële staten 

Nalevingsgerichte 
controle
Rechtmatigheid van de 

onderliggende verrichtingen

• Voldoende bewijs verkrijgen 

om te beoordelen of de 

ontvangsten- en 

uitgavenverrichtingen die ten 

grondslag liggen aan de EU-

begroting zijn uitgevoerd in 

overeenstemming met de 

contractuele en wettelijke 

vereisten, en correct en 

nauwkeurig zijn berekend

Doelmatigheids-
controle
Deugdelijkheid van het 
financieel beheer / 
optimale besteding van 
middelen 

• Voldoende bewijs 
verkrijgen om aan te 
tonen dat de EU-
middelen spaarzaam, 
efficiënt en doeltreffend 
zijn gebruikt, ofwel door 
met een bepaalde input 
een maximale output te 
realiseren, ofwel door 
de kosten voor een 
vastgestelde 
doelstelling te 
minimaliseren

Betrouwbaarheidsverklaring (DAS)

Geselecteerde controles



EU begroting 2012
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Financieel beheer

28 mei 2014 - Symposium Statistical Auditing Slide 8

Indirect

Gedeeld

Direct
2%

76%

22%



Gedeeld beheer

• Commissie samen met de lidstaten
– Regionale overheden

– Landbouw: betaalorganen  (>90)

– Structuurfondsen: beheersautoriteiten

voor meer dan 400 operationele programma’s 
(http://ec.europa.eu/regional_policy/manage/authority/authority_nl.cfm)

• Ten behoeve van:
– Meer dan 7,5 miljoen boeren(bedrijven)

(http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/agricultural/2012/pdf/full-report_en.pdf,

pagina 179)

– Meer dan 10 miljoen getrainde (toekomstige) 

werknemers
(DG Werkgelegenheid, sociale zaken en inclusie, 2012 activteitenverslag pagina 106, 

http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm)

– Regio’s
http://ec.europa.eu/regional_policy/country/commu/beneficiaries/index.cfm?LAN=NL&lang=nl
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Enige overdenkingen
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Some reflections
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ECA jaarrapport

• Bevat een betrouwbaarheids-
verklaring van de:

– Rekeningen

– Wettigheid en regelmatigheid 

van de onderliggende 

verrichtingen aangaande: 

• Ontvangsten

• Vastleggingen

• Betalingen
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verklaring van de:
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van de onderliggende 
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t.a.v. betalingen
Grondslag voor een afkeurend oordeel over de wettigheid en 
regelmatigheid van de onderliggende betalingen bij de rekeningen
XI. De Rekenkamer concludeert dat de onderzochte toezicht- en controlesystemen 

gedeeltelijk doeltreffend zijn in het waarborgen van de wettigheid en regelmatigheid 

van de onderliggende betalingen bij de rekeningen (paragraaf VI). Alle 

beleidsgroepen die beleidsuitgaven betreffen, vertonen fouten van materieel 

belang. De Rekenkamer schat het meest waarschijnlijke foutenpercentage voor de 

onderliggende verrichte betalingen bij de rekeningen op 4,8 % (3).

Afkeurend oordeel over de wettigheid en regelmatigheid van de 
onderliggende betalingen bij de rekeningen

XII. Gelet op de ernst van de kwesties die werden beschreven in de paragraaf over 

de grondslag voor een afkeurend oordeel over de wettigheid en regelmatigheid van 

de onderliggende betalingen bij de rekeningen is de Rekenkamer van oordeel dat 

de onderliggende betalingen bij de rekeningen voor het per 31 december 2012 

afgesloten jaar fouten van materieel belang vertonen.

(3) In de steekproefsgewijze aanpak van de voorgaande jaren zou het geschatte meest waarschijnlijke foutenpercentage 4,5 % zijn geweest. 



IFAC - INTOSAI

• Rekeningen

– IFAC: ISA 

– INTOSAI: ISSAI 1000 serie

• Rechtmatigheid

– INTOSAI: ISSAI 4000 serie
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CAPS                     FCAM



Werk in de praktijk

• http://www.youtube.com/watch?v=7H94M8C
dgNQ
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Resulterend in
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29%

22%
21%

17%

11%

Graph 1.2 - Contribution to overall 

estimated error by type

Ernstige inbreuken op aanbestedingsregels

Niet-subsidiale projecten/activiteiten of

begunstigden

Niet-subsidiale kosten opgenomen in

kostendeclaraties

Onjuiste opgave van

landbouwoppervlakten

Andere soorten fouten

25%

18%
42%

6%

3%

6%

Graph 1.3 - Contribution to overall 

estimated error by chapter

Landbouw: marktondersteuning

en rechtstreekse steun

Plattelandsontwikkeling, milieu,

visserij en gezondheid

Regionaal beleid, energie en

vervoer

Werkgelegenheid en sociale

zaken

Externe betrekkingen, steun en

uitbreiding

Onderzoek en ander intern

beleid



Waarom geldsteekproef

• De betrouwbaarheidsverklaring gaat over het geheel 

– Een overzicht over het geheel is dus nodig

– Een geldsteekproef zorgt voor:

• Evenredigheid met de omvang (van het budget)

• Aselecte (statistisch) relevante selectie

• Steekproeven worden wijdverbreid gebruikt:

– In het EU gedeeld management

– Door andere accountants 

• Bijvoorbeeld het werk gedaan voor het Directoraat Generaal voor 
Ontwikkeling en Samenwerking (DG DEVCO) 
in het 2012 activiteitenverslag
(http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm, page 54-56)
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Kwijting

• De kwijting is het proces waarmee het Parlement, 

gebaseerd op een aanbeveling van de Raad, de 

Commissie van verdere verantwoordelijkheid voor 

de begroting van een gegeven jaar vrijwaart.

Deze vertegenwoordigt:

• Het politieke aspect van het externe toezicht op de 

uitvoering van de begroting; en

• De technische afronding van de begroting en de 

rekeningen voor het betreffende jaar
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Kwijting 2012

• De resolutie van het Parlement:

…de Rekenkamer nog steeds een aanzienlijk 

foutenpercentage ontdekt in kostendeclaraties waarvoor 

een onafhankelijk accountant een goedkeurende verklaring 

heeft afgegeven; is daarom van mening dat de Commissie 

en de lidstaten aan controleurs alle nodige achtergrond- en 

opleidingsmateriaal ter beschikking moeten stellen om een 

correcte controle van kostendeclaraties mogelijk te maken; 

onderstreept het feit dat kostendeclaraties waarvoor een 

goedkeurende verklaring is afgegeven, alleen zin hebben, 

als de Commissie ze kan vertrouwen;
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Toekomst

• In 2014

– Een nieuw Europees Parlement

– Een nieuwe Commissie

– Het begin van de 2014-2020 programmaperiode
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2014-2020

• Meer nadruk op rechtmatigheidsonderzoeken door 

de autoriteiten in de lidstaten op het gebied van 

gedeeld beheer:

– Ten behoeve van zekerheid voor de Commissie;

– Uitgevoerd bij betaalorganen en beheersautoriteiten

door onafhankelijke accountants;

– Waarbij een zekerheidsmodel wordt toegepast dat 

statistisch relevante resultaten op moet leveren. 
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Vragen
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